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INTRODUCCION

El presente boletin es parte de una serie de resumenes ejecutivos elaborados en el marco del ex-
ploratorio de caracterizacion de ninos, ninas y adolescentes migrantes de América Latina y el Caribe y
sus familias', desarrollado por el Centro de Estudios Justicia y Sociedad del Instituto de Sociologia de
la Pontificia Universidad Catélica de Chile bajo el impulso de la alianza entre Fundacion Colunga 'y
World Vision,y que tiene como objetivo explorar las caracteristicas de los ninos, ninas y adolescentes
en situacion migratoria en Chile.

En este boletin se desarrolla un marco tedrico y de antecedentes, en base a datos administrativos
disponibles, para la comprensién y analisis de esta poblacion desde una perspectiva de derechos,
levantando importantes desafios que enfrenta el pais para integracion de este grupo de ninos, ninas
y adolescentes migrantes y sus familias.

PUNTOS CLAVES

Q Chile esta experimentando un aumento importante en la cantidad de nifnos, ninas y ado-
lescentes que migran, los cuales provienen principalmente de América Latina y el Caribe.

Existen desafios importantes en areas como educacion, salud y vivienda respecto de esta
poblacién, en el contexto de la migracién.

El primer paso para abordar los desafios en materia de proteccidn integral de los ninos,
ninas y adolescentes migrantes es contar con informacidn confiable y oportuna.

El Estado de Chile ha avanzado de manera importante en la recopilacion, analisis y di-
fusion de informacion sobre los ninos, ninas y adolescentes en contexto migratorio, pero
existen aun desafios pendientes.

C
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¢OUE SABEMOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
CONTEXTO MIGRATORIO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE?

1. Chile esta experimentando un aumento importante en la cantidad de nifios, nifas
y adolescentes que migran, los cuales provienen principalmente de América Lati-
nay el Caribe.

Segun los ultimos datos censales,al 2017 residian en Chile 97.882 NNA nacidos en
el extranjero, cantidad que se ha mas que duplicado en los ultimos 25 anos (ver
Grafico 1).

Actualmente el 2,4% del total de NNA residentes en Chile nacie-
ron en el extranjero, cifra que sequira aumentando de mantener-
se la tendencia vista en los ultimos anos.

De hecho, a partir del mas reciente analisis de fuentes administrativas, el Instituto
Nacional de Estadisticas y el Departamento de Extranjeria y Migracién' estimaron
que al terminar el 2018 residian en Chile un total de 183.315 personas extranje-
ras menores de 19 anos'", lo que da cuenta de un proceso profundamente dinamico.

Evolucion de la cantidad de NNA nacidos en el extranjero residentes en Chile (1992 - 2017).

120.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 1992, Censo 2002 y Censo 2017
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Asimismo, es relevante notar a partir de los datos del Censo 2017 que 8 de cada 10
niios, ninas y adolescentes extranjeros residentes en Chile provienen de paises de
América Latina y el Caribe. Entre éstos, destaca la migracion provenientes de Peru,
Colombia, Bolivia, Venezuela y Argentina (Ver Mapa).

Porcentaje de NNA extranjeros residentes en Chile segun pais de origen

VENEZUELA 11,9%

COLOMBIA 14,7%

BOLIVIA13,1%

ARGENTINA 7,6

b

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017
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|

TARAPACA 7%

METROPOLITANA 60,6%

Ahora bien, respecto de la distribucidn de los ninos, ninas
y adolescentes migrantes en en el territorio nacional, es
importante destacar que existe una concentracion en tres
regiones,a saber: en la Region Metropolitana (60,6%), se-
guida por la Region de Antofagasta (10,6%) y la Regidn
de Tarapaca (7,0%).

En cuanto a las principales caracteristicas sociodemogra-
ficas de los ninos, ninas y adolescentes inmigrantes resi-
dentes en Chile, los datos del Censo 2017 muestran que
existe una proporcion equitativa de hombres (50.5%) y
mujeres (49.5%). Por otro lado,un 9,3% se considera per-
teneciente a un pueblo indigena u originario; especial-
mente aquellos ninos, ninas y adolescentes nacidos en
Bolivia, entre quienes esta proporcién aumenta al 30,4%.
Por ultimo, a partir de los datos de la encuesta CASEN
2017, es posible apreciar que un 6,3% de los ninos, ninas
y adolescentes inmigrantes de america latina y el caribe
se encuentran en situacion de discapacidad, cifra signifi-
cativamente mayor a lo que se observa entre los ninos,
ninas y adolescentes nacidos en Chile (5,6%).

ﬁy\i
17 » I
DATOS CENSO 2017

505% Hombres
495% Mujeres

9 30/ Se considera perteneciente a un pueblo
’ 0 indigena u originario

A PARTIR DE ENCUESTA CASEN 2017

6.3% De los nifos, nifas y adolescentes inmi-
grantes de america latina y el caribe se
encuentran en situacion de discapacidad
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2. Existen desafios importantes en areas como educacion, salud y vivienda respecto
de los niios, ninas y adolescentes en contexto de migracion.

A partir del analisis de los datos de CASEN 2017, existe evidencia que apuntaria
a una mayor vulnerabilidad de los niiios, niiias y adolescentes en contexto de la
migracién internacional en Chile. Areas como educacion, salud y vivienda podrian
estar constituyéndose en espacios de exclusion para este grupo de la poblacién
nacidos en el extranjero.

En primer lugar, es de preocupacion que en Chile el 23,9% hogares en que vive al
menos un nino, nina y adolescente en contexto de migracién de América Latina
y el Caribe se encuentra en situacion de pobreza multidimensional. Esta cifra es
mayor al porcentaje de hogares en que solo viven ninos, ninas y adolescente chi-
lenos, entre quienes el 19,8% se encuentra en la misma situacion. En la practica,
los hogares compuestos por ninos, ninas y adolescente en contexto de migracion
sufren en mayor medida carencias en los cinco ambitos estudiados por CASEN,
a saber: (i) educacion, (ii) salud, (iii) trabajo y seguridad social, (iv) vivienda, y (V)
entorno y redes sociales.

En cuanto a la situacion de pobreza medida por ingresos, esta tendencia se man-
tiene. EL 4,9% de los hogares en que vive al menos un NNA en contexto de migra-
cion de América Latina y el Caribe se encuentra en situacion de pobreza extrema,
y el 10% se encuentra en situacion de pobreza no extrema. Estas cifras son ma-
yores a las observadas en el caso de los hogares en que viven solo ninos, ninas
y adolescente chilenos, entre los cuales el 3,1% se encuentra en situacién de
pobreza extrema,y el 8,4% en situacion de pobreza no extrema.

En cuanto a la educacion formal, a partir de los datos de CASEN 2017 es posible
observar que estos ninos, ninas y adolescentes migrantes de America Latina y el
Caribe presentan tasas de asistencia neta a la educacién basica (75%) y media
(59,2%),que son menores que los nacidos en Chile (91,9%y 73,7% respectivamen-
te). Al analizar las razones por las cuales los ninos, ninas y adolescente migrantes
declararon no asistir a educacién formal se constata que practicamente 6 de cada
10 hace referencia directa a su condicion de extranjero como un obstaculo para
asistir a algun establecimiento educacional.

De manera similar,en el ambito de la salud, se constata que el 21,3% de los ninos,
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ninas y adolescente inmigrantes de América Latina y el Caribe encuestados por
CASEN 2017 no se encuentra inscrito en ningun tipo de previsidn en salud. Esta
cifra es especialmente preocupante considerando que entre los ninos, ninas y
adolescentes nacidos en Chile, este numero se reduce a un 1,2%.

Por ultimo, en el ambito de la vivienda, a partir de los datos de CASEN 2017 es
posible observar una apremiante situacidn de hacinamiento en los hogares en los
que hay al menos un ninos, nina y adolescente inmigrante de America Latinay el
Caribe, alcanzando un 42,8%. Este porcentaje supera con creces el 12,5% de ho-
gares con hacinamiento en los que los ninos, ninas y adolescentes son nacidos en
Chile. Otro dato preocupante es que entre los hogares en donde vive al menos un
nino, nina y adolescente inmigrante, un 26,3% arrienda una vivienda sin contrato,
lo que significa un importante obstaculo a la seguridad juridica de la tenencia de
la vivienda.

Todos estos datos presentan desafios que requieren de respuestas especificas,
que atiendan a las necesidades de proteccion que presentan los ninos, ninas y
adolescentes en contexto de migracion.

Es importante recalcar que las vulneraciones de derechos que sufren
muchos ninos, ninas y adolescentes en contexto de migracion inter-
nacional no son la consecuencia inevitable del proceso migratorio.

La migracion puede ser una experiencia positiva para NNA y sus familias. Por lo
mismo, es de vital importancia identificar y analizar en profundidad los diversos
ambitos sociales -ya sea en los paises de transito como de destino- en donde los
ninos, ninas y adolescentes en contexto migratorio son sometidos a condiciones
de vulnerabilidad y exclusidn que atentan contra sus derechos fundamentales.

Un ambito fundamental que debe ser abordado para evitar la vulneracion de
derechos de los ninos, ninas y adolescentes que migran dice relacion con el ré-
gimen migratorio, es decir, el conjunto de normas y disposiciones que regulan la
permanencia de éstos en el pais de destino. La literatura especializada ha sena-
lado que cuando la mayoria de las oportunidades de migracion segura, ordenada
y regular estan dirigidas a la migracion protagonizada por adultos, se perpetuan
condiciones de irregularidad de los ninos, ninas y adolescentes. Ello tiene graves
repercusiones que pueden ir desde limitaciones en el acceso a servicios relevan-
tes para su desarrollo integral hasta situaciones de abuso, redes de trata o trafico
de personas.
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Examinar un fendmeno complejo como la migracion internacional requiere atender
a su diversidad y, en especifico, poner atencion en aquellas personas que, dada sus
condiciones y caracteristicas, pueden encontrarse en situaciones de vulnerabilidad.
En este sentido, se debe destacar la importancia de considerar a los ninos, ninas y
adolescentes en el contexto de la migracion internacional como un grupo particular
y significativo de la poblacién migrante, con caracteristicas y necesidades que de no
ser atendidas oportuna y adecuadamente, se exponen a situaciones graves de despro-
teccion y de vulneracion de sus derechos fundamentales'

¢QUE SE NECESITA SABER DE LOS NINOS NINAS Y ADOLESCENTES
EN CONTEXTO MIGRATORIO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE?

3. Abordar los desafios en materia de proteccién de los ninos, ninas y adolescentes
en contexto migratorio es contar con informacién confiable y oportuna.

La migracion como fenomeno social afecta de manera directa a un numero im-
portante de ninos, ninas y adolescentes en el mundo, ya sea porque ellos mismos
han migrado o porque sus padres o cuidadores lo han hecho. Se consideran ni-
nos,ninas y adolescentes en contexto migratorio a (i) aquellos que migran,ya sea
junto con su familia o no acompanados, (ii) aquellos que han retornado a su pais
de origen, (iii) aquellos hijos/as de migrantes que permanecen en el pais de ori-
gen, o (iv) aquellos que nacen en el pais de destino de sus padres. De este modo,
el numero y la diversidad del grupo que se ve afectado directamente por el feno-
meno migratorio es muy relevante a nivel nacional y global.

A pesar de su magnitud, existe escasa informacion y un relativo desconocimien-
to de las condiciones que en que viven los ninos, ninas y adolescentes en contexto
migratorio en Chile, lo que sin duda tiene serias implicancias en la proteccién de
sus derechos.

Poner a la ninez en contexto de migracion en el centro de la discusion
sobre el fendmeno migratorio debe ser una invitacion a comprender
su diversidad y sus diferencias en términos de contextos, necesidades,
aspiraciones y voces.
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De este modo, la capacidad de los Estados y las autoridades competentes de cum-
plir con sus responsabilidades de proteccidn hacia los ninos, ninas y adolescentes
migrantes depende, en gran medida, de contar con informacion adecuada y evi-
dencia confiable sobre la magnitud de este grupo, sus principales caracteristicas y
necesidades"'. Precisamente, contar con datos comparables, confiables, oportunos,
desagregados y accesibles es esencial para comprender y atender las implicancias
que la migracién tiene en los ninos, ninas y adolescentes y sus familias.

En este aspecto, cabe mencionar la Observacion General Conjunta numero 3 del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares,y la nimero 22 del Comité de los Derechos del Nifno,que establece
los principios generales de los derechos humanos de ninos, ninas y adolescentes
en contexto de migracion internacional. Precisamente en este ambito la Observa-
cion General Conjunta senala la importancia de que los Estados elaboren “una
politica sistematica basada en derechos, con respecto a la reunion y difusion pu-
blica de datos cualitativos y cuantitativos sobre todos los ninos en el contexto
de la migracion internacional, para fundamentar una politica global encaminada
a proteger los derechos de los ninos.” (pag. 4).

Es necesario promover un enfoque basado en Derechos Humanos para datos, que
apoye la generacion y uso de datos y estadisticas de alta calidad, concordante con
las normas y principios de los derechos humanos reconocidos internacionalmente '

4. El Estado de Chile ha avanzado de manera importante en la recopilacion, analisis
y difusién de informacion factual sobre los niios, ninas y adolescentes en contex-
to migratorio, pero existen aun desafios pendientes.

A partir del Instructivo Presidencial N°5 de 2015, el Estado dispuso la creacién de
un sistema integrado de informacion que permita la generacion de estadisticas
de calidad, actualizadas y continuas como insumo fundamental para las politicas
publicas, accesible a todos los servicios del Estado y la ciudadania (cautelando
la legislacion nacional sobre proteccion de la vida privada). Si bien este sistema
aun no se encuentra disponible, existen avances importantes en la recopilacién
de informacién que diversas instituciones publicas realizan sobre la poblacion
migrante"". Sin embargo, como senala el Departamento de Extranjeria y Migra-
cion, una limitacion importante es que los registros presentan una “multiplicidad
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de formas para la identificacion y caracterizacién de la condicion migrante de las
personas”, asi como también “diversos niveles de calidad y exhaustividad en los
registros que deben ser atendidos para una comprension acabada de la infor
macion que ofrece cada sistema” (DEM, 2017, pag. 4). Esto dificulta el adecuado
uso y analisis de los datos, cuestion que debe ser abordada para lograr una correc-
ta caracterizacion de esta poblacion vy, con ello, una adecuada toma de decisiones
de politica publica para este grupo.

En particular, las fuentes de datos sobre migracidn se enriquecerian al considerar
cuatro elementos fundamentales:

Q CONTAR CON UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE DATOS SOBRE
MIGRACION INTERNACIONAL:

El Estado de Chile tiene un importante desafio en elaborar una estrategia nacio-
nal explicita y coherente de datos sobre migracion internacional, que se encuen-
tre alineada con su politica en la materia. Esta estrategia deberia promover una
recopilacion, analisis y difusion eficaz de datos, con pleno apego a un enfoque de
Derechos Humanos. Esta estrategia, a su vez, serviria para apoyar el proceso de
toma de decisiones, facilitar la implementacion y evaluacion de politicas publicas
y, en general, monitorear el cumplimiento de las diversas obligaciones que el
Estado de Chile tiene respecto de la ninez en contexto migratorio. En este ambito,
se recomienda que una estrategia nacional de datos sobre poblacion migrante
considere el establecimiento de resguardos para que éstos no sean utilizados de
manera arbitraria e ilegal en desmedro de la poblacion migrante. Si no se ga-
rantizan estos resqguardos se corre el riesgo que la poblacion migrante no entre-
gue informacién veraz, por temor a que ello pueda perjudicarlos.

DESARROLLAR INSTRUMENTOS ESTADISTICOS ESPECIALIZADOS PARA
ANALIZAR LA MIGRACION Y QUE INCORPOREN UNA PERSPECTIVA DE NINEZ:

En este ambito el Estado de Chile muestra importantes avances, que se debie-
sen nutrir de las mejores practicas senaladas en la literatura. Es posible potenciar
aquellos instrumentos estadisticos ya existentes -como la encuesta CASEN u otras
encuestas a hogares- utilizando metodologias de muestreo que permitan una me-
jor caracterizacién de la poblacion inmigrante en Chile, con foco particular en
ninez y adolescencia.
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®

ARMONIZAR DEFINICIONES E INDICADORES REFERIDOS AL ANALISIS
DE LA MIGRACION:

Si bien no existe una definicion univoca para el estudio estadistico de la migra-
cion a nivel internacional, la literatura especializada ha fijado estandares mini-
mos que permiten la caracterizacidén de esta poblacidn. Entre éstos, es relevante
contar con indicadores armonizados entre diversos instrumentos que permitan
caracterizar a la poblacién en cuanto a: (i) estatus de natalidad (pais o lugar de
nacimiento); (ii) estatus de nacionalidad (pais(es) de nacionalidad); (iii) edad en
anos; (iv) pais de nacimiento de los padres; (v) lugar de residencia en un periodo
anterior (usualmente 5 anos); (vi) periodo o ano de llegada a Chile; entre otros. Al
utilizar de manera extendida las mismas definiciones e indicadores, se asegura
una mayor comparabilidad y comprensién de los datos recabados y analizados.

RELEVAR LA VOZ DE LOS NINOS,NINAS Y ADOLESCENTES RESPECTO
A SU PROPIA EXPERIENCIA:

Desde un enfoque basado en derechos, la opinidn de los ninos, ninas y adoles
centes es fundamental tanto para efectos de comprension de su punto de vista,
como también para la evaluaciéon y monitoreo de los estandares de derechos hu
manos que les competen. En este ambito es importante contar con instrumentos
que recaben la perspectiva que los propios ninos, ninas y adolescentes tienen
respecto a su experiencia migratoria, atendiendo a sus necesidades de manera
respetuosa de su individualidad y agencia.

Considerando la dimension y relevancia del fendmeno migratorio que experimenta
Chile actualmente, resulta fundamental

invertir en mecanismos de recopilacion, analisis y difusion de datos
sobre la ninez en contexto de migracién que permita abordar de me-
jor manera los compromisos de proteccion que el Estado de Chile
mantiene.
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CONCLUSION

Examinar el fendmeno de la migracion internacional requiere atender a su diversidad y, en especifico,
poner atencién en la poblacién de ninos, ninas y adolescentes que, dada sus condiciones y caracte-
risticas, pueden encontrarse en situaciones de vulnerabilidad. En efecto, la invisibilizacién que este
grupo experimenta tiene serias implicancias en la proteccion de sus derechos.

Poner a la ninez en contexto de migracion en el centro de la discusidon debe ser una invitacion a
considerar su magnitud y complejidad en términos de contextos, necesidades, aspiraciones y voces.
Precisamente al desconocer las motivaciones, formas de migrar, experiencias -de origen, transito y
destino-, desafios y roles de los ninos, ninas y adolescentes migrantes, se omite su perspectiva y se
les considera actores dependientes pasivos dentro de una migracion protagonizada por adultos. Para
entender la vulnerabilidad de la ninez en contexto de migracion, es necesario poner a los propios
ninos, ninas y adolescentes en el centro del analisis,comprendiendo los contextos especificos en que
éstos se ven excluidos.

La elaboracién de una estrategia de recopilacion, analisis y difusion sobre NNA en contexto migrato-
rio, que incorpore los aspectos senalados anteriormente,, debe ser una de las prioridades del Estado
de Chile de cara a la promocion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes independientes de
su condicion migratoria.
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