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Antecedentes del estudio

e Encarcelamiento “masivo” de la
poblacion.

* Agudo crecimiento en poblacién
penal femenina.

* Aumento tasa de encarcelamiento cada
100.000 habitantes - 142 en 1974 a 263 en
2023.

* Las mujeres recluidas son 4,8 veces mas
que en 1991, los hombres 2,6 veces mas.

Fuente: FElaboracion propia a partir de datos de Estadistica Penitenciaria de Gendarmeria de Chile
(2000-2024) *Los datos disponibles para el afio 2024 corresponden a febrero de dicho periodo.

Cantidad total de personas recluidas

Evolucién de la poblacion atendida en el Sistema penitenciario,
segun sexo (2000-2024)*
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Antecedentes del estudio

* Trayectorias de mayor marginalidad y * Brecha en la literatura
exclusion social * Menores redes de apoyo por doble
*  Obstaculizacion de la maternidad estigmatizacion
«  Alrededor del 90% son madres, 70% * Barreras de reinsercion similares, pero
hombres son padres. agudizadas en un contexto patriarcal
* La mitad tenia el rol de cuidadoras ° Empleos menos formales y mas
y/ o sostenedoras del hogar precarios
*  Un 60% de NNJ quedaron en hogar . R.eg.res.o a hogares donde ha sido
sin madre ni padre a cargo tras el victimizada
nEeED s, S5 * Dificultad de no reincidir y mantener
hijos/as

Fuente: Valenzuela et al. (2012); Cortazar et al. (2015); Morales et al. (2016); Bulnes et al. (2017)
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Antecedentes del estudio

Numero de personas privadas de libertad en régimen cerrado segin

Gran crecimiento de la poblacion delito y género (2023)

penal femenina prOdUCtO de la ley Telbog 706— 13.625
-
de dI'OgaS. Delitos ley de drogas 2474— 11.796

Robos no violentos = 250

* Robustecimiento de las penas asociadas a la Otros delitos - 37527 6:6%
ley de dl'OgﬂS. Delitos de leyes especiales .m_ 6.019
* Delito de drogas pareciera cometerse en el Otros delitos contra propiedad eES— 863

caso de las mujeres en el marco del
entramado estructural de desigualdades

Homicidios = 324

Delitos sexuales 40
de género.

* 61% de las mujeres por delitos ley de
drogas, en contraste con 24% de los

Delitos contra la libetrad e intimidad 1 152
Lesiones

Faltas
hombres. 1169

-1.000 1.000  3.000  5.000  7.000  9.000 11.000 13.000 15.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Estadistica Penitenciaria de Gendarmeria de Chile (2023) m Hombres m Muleres
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Antecedentes del estudio

Gran crecimiento de la poblaci()n penal Calidad procesal de la poblacién penal en Chile segtin sexo (2024)
femenina producto de la ley de drogas.

* Aproximadamente 1 de cada 2 mujeres que esta
privada de libertad se encuentra en calidad de
imputada.

* Esta cifra disminuye en aproximadamente 11
puntos porcentuales en el caso de los hombres.

* En delitos por ley de drogas (>50%), las mujeres
imputadas aumentan al 67% (2023).

Mujeres Homb res

mmm Condenadas W Imputadas — ooooeeeee Lineal (Imputadas)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Estadistica Penitenciaria de Gendarmeria de Chile
(2024) *Los datos disponibles corresponden a mayo de dicho periodo.
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Resulta de interés profundizar en las causas
que llevan a las mujeres a la comision de este

tipo de delitos.

Es fundamental comprender la manera en
que el Estado interviene y qué politicas
publicas generar para su prevencion y respuesta.

Fuente: Bases Técnicas del Estudio
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Objetivos del estudio

Caracterizar las
trayectorias de vida de
las mujeres privadas de
libertad por delitos de
la Ley N°20.000, que
sanciona el trafico ilicito
de estupefacientes y
sustancias psicotropicas.

Estudiar, a través de un analisis de
datos cuantitativos, los casos de
mujeres privadas de libertad por

delitos ley 20.000.

Describir las caracteristicas principales
de su experiencia biografica.

Analizar el autoconcepto que tienen
sobre s{ mismas y los demas,
indagando en como atribuyen sus
éxitos y fracasos.

Identificar los puntos de inflexiéon o
bisagra que modificaron las
trayectorias.

Conocer como explican su historia, en
particular indagando respecto a las principales
motivaciones para participar en acciones
vinculadas al narcotrafico.

Caracterizar los distintos tipos de vinculacion
al delito, incluyendo un analisis de los roles
que cumplen en las organizaciones delictivas.

Recoger las principales dudas, cambios de
opiniones y ambigtiedades de las mujeres.

Determinar los posibles factores preventivos
y de riesgo, y realizar recomendaciones tanto
en los para los sistemas de prevenciéon, como
para los mecanismos de reinsercion social.
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no es suficiente la
* Metodologia cualitativa para el levantamiento de

caracterizacion o oco o8 M e t O d O I O g ia

SOCIOqe,mOgraﬁca de la o Metodologia longitudinal cualitativa (QLRi)
poblacién en un momento (Hollstein, 2021)

del tiempo. o Entrevistas en profundidad con enfoque de
criminologia narrativa (Fleetwood, 2015)

) o Metodologia de calendarios de vida (Belli,
* Se requiere conocer las Shay & Stafford, 2001).

experiencias pasadas y los o Se entrevisté a 100 mujeres, cada una 2
procesos estructurales que veces, para un total de 200 entrevistas

situan a las mujeres en un

, .. J * Anilisis de datos cuantitativo con base en dos
* Metodologia cualitativa para el analisis de

contexto particular, asi como : 5 instrumentos:
informacion Re i e e )
1 1tat O Registros administrativos de Gendarmetia
IOS p.fd(‘)CCSC.)S ldentltarlfs, 1 o Codificacion semi-abierta en programa Nvivo (20%3_2023) (ﬂ = 31122)
consideraciones morales y fa o Andlisis de contenido (Wilkinson, 1998) o Instrumento de Caracterizacién Social (n = 100)

proyeccion futura.

* Es importante comprender

Entrevista 1

la experiencia subjetiva de Entrevista 2

Elaboracion de linea de tiempo a

Conversacion orientada a

la trayectoria delictual y de las partir de pregunta sobre hito més
importante en su vida +
Instrumento de caractetizacion

profundizar en aristas donde no
hubo tiempo o espacio

condiciones materiales.
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Metodologia

Proceso Comunidad/
migratorio barrio

* Estudio de indole cualitativa
exploratoria que no busca
representatividad estadistica.

Dimensiones * l.a seleccion de la muestra busca
yqe visibilizar las distintas trayectorias
de analisis

de vida de mujeres, por lo que el
Maternidad muestreo se realiza estratificado con
representacion porcentual de la
poblacion objetivo.

Trayectoria
delictual

e Variables de caracterizacion:

o Ciclo de vida (edad);
Educacién Y o Nacionalidad;
de pareja
o Region.
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¢ Qué caracteriza a la poblacion

de mujeres privadas de libertad

por ley 20.000 en contraste con
otros delitos?
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Diferencias territoriales y etarias

Sobrerrepresentacion del

Distribucion de mujeres egresadas en la Gltima década segun region de ingreso y tipo de delito

delito en regiones del ‘ ‘
Aricay Parinacota
extremo norte del pais: Tatapaci
Arica y Parinacota, Antofagasta
, Atacama | Se—
Tarapaca y Antofagasta. P
Atacama en menor medida. Valparaiso [ —
. Lib. Bdo. O'Higgins  mmmmm
Edad promedio al u
aule m—

ingreso por delito de Nuble
ley de drogas es Bioblo S

. Araucania =
superior que para Los Rios
otros tipos de delitos. LosLagos i

Aysén |
Magallanes 1
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos de Gendarmeria
de Chile (mujeres egresadas entre 2013 y 2023). Total MLey dedrogas Otro/s delito/s
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Mayor prevalencia en mujeres extranjeras

* Esun delito que ha sido mas
prevalente en la poblacion
de mujeres extranjeras que

estan privadas de libertad.

* Esto implica que un 45% de
quienes estan condenadas
por drogas son extranjeras,
pese a representar solo un

13% del total.

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos de Gendarmerfa
de Chile (mujeres egresadas entre 2013 y 2023).

Distribucion de mujeres egresadas en la ultima década segun nacionalidad

y tipo de delito

90%
84%

16%

10%

Chilenas Extranjeras

m Ley de drogas  m Otro/s delito /s

CHILE
PARA
T*DAS

& CENTRO DE ESTUDIOS
JUSTICIA & SOCIEDAD

Estudio “Trayectorias de vida de mujeres privadas de libertad por la ley 20.000”



Mayores niveles de exclusion escolar

* Alingresar a su condena, un
29% de las mujeres privadas
de libertad por delitos de ley
de drogas no habia
terminado su educacion
basica, en contraste con un
20% de quienes estan por
otros delitos.

Fuente: Elaboracion propia a pattir de base de datos de Gendarmerfa
de Chile (mujeres egresadas entre 2013 y 2023).

Distribucion de mujeres egresadas en la ultima década segun nivel de escolaridad

y tipo de delito

26%

21%
19%
3%
1% 1%
= N

Sin instruccién

Basica incompleta

270/0 280/0280/0280/0

26%
23%
19%
18%
13% I I

Basica completa

7% 6% 6%

Superior

Media incompleta ~ Media completa

mLeydedrogas mOto/sdelito/s mTotal

G
TXDAS

.
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Menor nivel de compromiso delictual

* Un 62% de las mujeres
privadas de libertad por
delitos de ley de drogas
fue calificada con un
compromiso delictual
bajo, 32% medio y solo
un 5% alto.

Fuente: Elaboracion propia a pattir de base de datos de Gendarmerfa
de Chile (mujeres egresadas entre 2013 y 2023).

Distribucién de mujeres egresadas en la ultima década segun evaluacion de
compromiso delictual y tipo de delito

62%

25%

15%

12%

0%

Alto Mediano Bajo Sin clasificaciéon

W Ley de drogas  mOtro/s delito/s  m Total

G
TXDAS

.
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Condenas de mayor extension

Mais de 6 de cada 10
mujeres privadas de libertad
por delitos de ley de drogas
tuvo una condena de tres
afnos o mas, en contraste
con 1,3 de cada 10 que
egresaron por otro tipo de

delitos.

Es decir, casi cinco veces
mas.

Distribucion de mujeres egresadas en la altima década seguiin extension de condena

0
1% 43%

39%
31%
27%
7%
30/0 40/0 40/0

0-15 dias  15-541 dfas 541 dfas-3

anos

y tipo de delito

39%

21%

13%
8%
4% 0
© 4% 20/

I 1% 1%
[] -

3-5 afos 5-10 anos  10-15 afios

15-20 anos

20 anos y
mas

Perpetua

3%02%
i

Sin
informacion

1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos de Gendarmeria

de Chile (mujeres egresadas entre 2013 y 2023). Total

Ley de drogas  m Otro/s delito/s
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Mejor acceso a educacion y trabajo,

pero insuficiente

Distribucion de mujeres egresadas en la altima década segtiin acceso a educacion y trabajo
durante su condena y tipo de delito

e Sibien un 32% de las

. 0
mujeres por ley de drogas Bt con
estudi6 durante su s,
0
condena, solo un 4%
accedio a trabajar y un
6% a ambos.
32%
0]
. , , 23% 25%
* FEsta realidad es aun mas
precaria para quienes estan
. 0 6%
por otros delitos. 2% 3% 3% 4%
Y e -
No estudiaron ni trabajaron Solo estudiaron Solo trabajaron Estudiaron y trabajaron
Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos de H Ley de drogas m Otro/s delito /s Total
Gendarmerfa de Chile (mujeres egresadas entre 2013 y 2023).
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Un acercamiento a las mujeres
que participaron del estudio
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Similitudes y diferencias sociodemograficas
entre mujeres chilenas y extranjeras

° El 3% se identifica como trans (N :3). Distribucion de mujeres de la muestra seguin nacionalidad
*  90% de las mujeres tienen hijos/as. 60 100%
*  En promedio, tienen 3 hijos/as. 90%
50 .
* Las mujeres chilenas tienen en una edad promedio 10 B0
. . . . 0
afios superior a las mujeres bolivianas (42,8 vs. 32,4 40 0
~ 0
afnos). 6%
_ , 30 50%
*  13% de las mujeres chilenas pertenecen a un Pueblo )
. 0
Originario, en contraste con 81% de las mujeres 20 o
o o 0
bolivianas.
10 20%
* Amplias diferencias educacionales, donde mujeres 10%
chilenas tienen un nivel educacional mas alto —pese a ser 5 o
bajo. Mujeres chilenas Mujeres bolivianas Mujeres de otra
nacionalidad
Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos de [ | Ley de drogas
Gendarmerfa de Chile (mujeres egresadas entre 2013 y 2023).
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Mujeres chilenas con trayectorias

de mayor involucramiento delictual

Distribucion de mujeres de la muestra seguin antecedentes y

nacionalidad

83%
75%
62%
56%
44%
38%
25%
17%

Boliviana Chilena Otra nacionalidad Total

m No tiene condenas previas ~ m Tiene condenas previas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instrumento de Caracterizacion Social

970 de las mujeres bolivianas trabajaba para otra
persona en el mercado ilegal de drogas y 100% de las de
otra nacionalidad, mientras que un 64% de las mujeres
chilenas tenfa un negocio propio de drogas.

970 de las mujeres bolivianas trabaj6 como burrera
y 71% de las de otra nacionalidad. En contraste, un 68%
de las mujeres chilenas vendia drogas, un 32% era
burrera o guardaba.

97% de las mujeres bolivianas estaba condenada por
trafico y 100% de las de otra nacionalidad, en contraste
con un 63% de las chilenas. Un 33% de las chilenas

estaba condenada por microtrafico.

CHILE
PARA
T*DAS

[ & ] CENTRO DE ESTUDIOS

JUSTICIA & SOCIEDAD Estudio “Trayectorias de vida de mujeres privadas de libertad por la ley 20.000”



Escuchando sus trayectorias,
experiencias y decisiones de vida
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TipOS de trayeCtorias con relacion al delito

Mujeres Chilenas Mujeres bolivianas Mujeres de otras

Trayectorias hetereogéneas Trayectorias homogéneas nacionalidades

desvinculada con el delito ) )
Trayectoria mixta

CHILE
PARA
T*DAS

.
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Trayectorias de mujeres chilenas

Barrios Familia Parejas

G R * Dindmicas familiares en adversidad * Primeras rglaaones durante nifiez y

* Segregacion, exclusion social y material y exclusion social. adolegelagd _ '
JE A E T *  Ausencia y/o negligencia parental * Embarazo adolgscente S rol activo

5 Se e S Sl e *  Fallecimiento personas significativas del p?dre en la crianza de. hijos/as.
delictual. *  Exposicion a violencias * DParejas son puentg delito, tanto

e Contexto de socializacién con *  Exposicién a conductas de riesgo durante adolescencia como adultez.
pates que cometen delitos. * Inestabilidad de cuidados

o amican do -
involucramiento delictual temprano. Maternidad
. .. . *  Maternidad adolescente
e Trayectoria educativa interrumpida. 5 Poerte del s die biosas 7 Gl
* Por negligencia parental y embarazo

de apoyo familiar es un problema.

. 1: e  Comienzo temprano para apovar familias .
adolescente: responsabilidades no g Pf ) p 12 51’ / Monocarga y responsabilidad en el
. o subsistencia frente a ausencia v/o ) . ..
compatibles con derTlanda escolar. yro: ' y cuidado de sus hijos e hijas, lo que
*  Vinculo entre desercion escolar e negligencia parental.

facilita el involucramiento delictual.

involucramiento en conductas de Trabajos informales, precarios e

riesgo y delictivas, inestables (pe. comercio o trabajadoras de
casa particular).
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Trayectorias de mujeres bolivianas

Barrios Familia Parejas

* Contextos barriales rurales.

*  Exclusion social y adversidad
material.

*  Sin vinculo claro con delito.

* No se presenta como un facilitador
del involucramiento delictual.

* Trayectorias educativas incompletas.

* Negligencia parental y embarazo
adolescente: responsabilidades no
compatibles con demanda escolar.

* Interrupcion trayectoria no se vincula
con involucramiento en conductas de
riesgo y delictivas.

*  Menor problematizaciéon de la desercion
escolar.

Dinamicas familiares en adversidad material *  Primeras relaciones durante adolescencia.
y exclusion social. * Embarazo adolescente. Parejas sin rol

- Ausencia y/o negligencia parental. activo en la crianza de hijos/as.

- Exposicién a violencias. * No pareciera existir una vinculacion
La gran mayotia de familias no tiene un clara entre las parejas y el
involucramiento delictual activo. involucramiento delictual.

Complejidad familiar no parece incidir en
el involucramiento delictual temprano

Maternidad

Trabajo *  Maternidad adolescente.

e Ausencia del padre de hijos/as y la falta

Comienzo temprano para apoyar a I
de apoyo familiar (en algunos casos) es un

familias y/o subsistencia.

Trabajan en el campo. problema comun.

No se problematiza el trabajo infantil e * Monocatgay responsabilidad en el

~ - cuidado de sus hijos e hijas, lo que
incluso lo ven como una “oportunidad” de J Jas, 1o q

facilita el involucramiento delictual,

SOLO en la edad adulta.

apoyar a su familia y pasar tiempo con
personas adultas significativos.

CENTRO DE ESTUDIOS
JUSTICIA & SOCIEDAD
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Trayectorias de mujeres de otras nacionalidades

Barrios y familia Parejas y maternidad

Se observan 2 perfiles en general: e Trayectoria educativa incompleta. * Meﬁf” central en relato.‘ Aparece por su
L *  Por negligencia parental y embarazo relacion con pe. maternidad o el

l Gru.p © MayoLiario s1m¥lar con adolescente: mas responsabilidades no involucramiento delictual.
mujeres bolivianas: crianza compatibles con colegio. *  Maternidad adolescente.
trad1c19nal, rec.ordando funeces * Interrupcién de trayectoria educativa no *  Maternidad como motor para proyecto
tranquilas y felices. Hogares Y barﬂos suele estar vinculadie e ctas de migratorio y motivo de involucramiento
con .a'dversu'flades socioeconémicas y s 7 deligivs delictual.
fan'nl}as i 1nV911}CfadaS <l *  Historia laboral marcada por * Sin corresponsabilidad del padre de sus
Il e e incertidumbre y precarizacion que se hijos/as.

2. Grupo mas reducido que }}a agudiza por condiciones externas, como la * A veces aparecen parejas postetriores
enfrer'ltado mas vulneraciones en pandemia. presentes quienes apoyan economica y
sus vidas, con entornos de mayor * Busqueda de oportunidades laborales al emocionalmente en la crianza.

involucramiento delictual. migrar. En muchas ocasiones, consiguen en

Durante adolescencia o adultez joven se Chile trabajos informales y precarizados.
presentan nuevas adversidades,

principalmente econémicas, que las

llevan a migrar (especialmente en paises

inestables politicamente) o a involucrarse

en el delito.
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Trayectorias delictuales heterogeneas

Mujeres chilenas Mujeres de otra nacionalidad

Involucramiento delictual multifactorial. * Involucramiento delictual se caractetiza por Involucramiento delictual heterogéneo, pero
Se identifican dos perfiles, homogeneidad con estructura general pot lo geineral, se relaciona con la ruta
exploratoriamente: compartida. migratotia.
* Comienzan participacion en actividades 1. Grupo menos prevalente con
1. Involucramiento delictual temprano: delictivas en la etapa adulta, motivadas %nvolucramie.nto delictual p'rofunflo,. que
* Se socializan desde edad temprana en por razones economicas. ingresa a Chile con proposito delictivo.
el mundo delictual, por influencia * La mayoria no han sido socializadas en 2. Grupo con proyecto migratorio en Chile
familiar o entorno barrial. un entorno delictivo. S corgienza a delinquir por motivos
*  Motivacion cultural y econémica, o e La mayoria carece de un proyecto econoémicos luego de no encontrar las
e migratorio, sino mas bien cruzan la oportunidades que estaban buscando en
¢ Dinamicas de delito son organicas en frontera para cometer el delito. el pais.
sus vidas. * Algunas declaran no haber sabido que
2. Involucramiento delictual tardio: estaban transportando drogas.
* Inicia durante adultez joven por * Suinvolucramiento se presenta como
motivos econémicos o bajo la oportunidad econémica para enfrentar
influencia de una pareja con vinculos adversidad material, mas que como
delictuales. resultado de una socializacion previa en el

mundo delictivo
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I. Politicas II. Politicas
publicas especializadas
universales de en poblacion
prevencion infractora desde
general y justicia una perspectiva
social de género

II1. Politicas legales u
orientadas al sistema de
justicia

Politicas publicas
generales y especificas

para una poblacion diversa

e [.a construccion de todas las

politicas debe considerar
una perspectiva
interseccional para abordar
la situacion especifica de
poblaciones que enfrentan
mayores niveles de
exclusion social.
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Recomendaciones

1 Evitar ausentismo y la

e desercion escolar con
politicas de educacién
integrales.

3 Generar una politica

e integral de prevencién y
respuesta ante la
vulneracion de derechos

contra NNA.

Avanzar en la tramitacién de
la politica integral y el plan
nacional contra la violencia
de género.

Potenciar una politica de
cuidados y corresponsabilidad
que resignifique los estereotipos y
roles de género tradicionalmente
asoclados a las mujeres.

Potenciar los derechos sexuales
y reproductivos de las personas
desde una perspectiva de género
y avanzar hacia una politica de
educacion sexual integral.

5.

Politicas publicas
universales

de prevencion general y
justicia soctal

Generar una politica nacional de
insercion sociolaboral para
personas adultas pertenecientes a
poblaciones de mayor exclusion
soclal con perspectiva de género.
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Recomendaciones Politicas especializadas

en poblacion infractora

7 Desarrollar una 8 Promover un enfoque de salud con per SpCCUVﬂ de géner O
e politica penitenciaria ° basado en el género para e interseccional
con foco en la consumo y dependencia de
progresividad de la drogas en el contexto de
pena. involucramiento delictual.
9 Desarrollar programas de 10 Desarrollar redes para
® reinsercion social que ® favorecer la insercion

consideren la desigualdad laboral de mujeres con

estructural de las mujeres antecedentes penales.

por motivos de género.
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Recomendaciones
11 Favorecer el principio de 12
e  proporcionalidad de las penas ¢

para mujeres condenadas por
delitos de drogas.

Politicas Legales
u orientadas al sistema de
justicia

Limitar el uso de la 1 3 Promover la aprobacion
prision preventiva y ® de una Ley de ¢jecucion
promover el uso de de penas.

alternativas al

encarcelamiento.
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